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Schemat podatkowy

W ramach tej lekcji wyjasnimy jak teoretycznie oraz praktycznie nalezy rozumie¢ pojecie schematu podatkowego. Bedzie to
kluczowe przed przystgpieniem do analizy przepiséw odnoszacych sie do samego raportowania schematow. Ustalimy, kiedy
mozemy méwi¢ o schemacie podatkowym i jakie warunki muszg zostaé spetnione, aby taki schemat podatkowy zaistniat w
obrocie.

Schemat podatkowy

Raport MDR oraz Dyrektywa Rady UE 2018/822

U podstaw obowigzku raportowania schematéw podatkowych lezy walka z szerzgcym sie procederem unikania
opodatkowania. Kwestia ta byta wielokrotnie podnoszona na forach miedzynarodowych poniewaz w gtéwnej mierze dotyczy
to praktyki miedzynarodowe;.

Na skutek prac OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) opublikowano w 2015 raport dotyczacy
agresywnych schematéw podatkowych (Mandatory Disclosure Rules —w skrocie MDR). Raport ten okresla pewne wytyczne
oraz rekomendacije jezeli chodzi o ujawnianie schematéw podatkowych wptywajacych na unikanie opodatkowania na arenie
migdzynarodowej. W $wietle raportu MDR rekomendowanym dziataniem, majacym na celu przeciwdziatanie praktykom
naduzy¢ podatkowych, jest wprowadzenie przez panstwa cztonkowskie zasad obowigzkowego ujawniania informacji o
miedzynarodowych systemach podatkowych.

W Swietle stanowiska OECD przepisy statuujace raportowanie schematéw podatkowych majg za zadanie przede wszystkim
ograniczanie nieuczciwych praktyk podatkowych. Organizacja wskazuje, ze omawiane rozwigzanie przyczyni sie do
zwiekszenia skutecznosci w zakresie walki z transgranicznymi schematami unikania opodatkowania.

WAZNE

Raport MDR opracowany przez OECD wskazuje na wystepowanie licznych naduzyé w zakresie unikania opodatkowania w
transakcjach zagranicznych. W celu zapobiegania temu zjawisku raport rekomenduje ustanowienie regulacji nakierowanych
na wymiane informacji pomiedzy panstwami w zakresie stosowanych schematéw agresywnego planowania podatkowego.
Przepisy te majg réwniez za zadanie zniecheci¢ zarébwno podatnikéw jak i doradcdéw podatkowych do wdrazania dziatan,
ktére moga przyczyniaé sie do unikania opodatkowania.

Zalecenia opracowanie na forum OECD znalazly swoje odzwierciedlenie rowniez w zakresie aktéw wydawanych przez Unie
Europejska, czego przejawem jest wydana dnia 25 maja 2018 r. dyrektywa Rady UE 2018/822 w zakresie obowigzkowej
automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajgcych zgtoszeniu uzgodnien
transgranicznych.

Dyrektywa ta odnosi sie do zatozen opracowanych w raporcie MDR i zawiera postanowienia odno$nie wdrozenia w
poszczegblnych krajach cztonkowskich instrumentéw prawnych, ktére zapewniatyby mozliwosé uzyskania przez panstwa
cztonkowskie informacji o schematach podatkowych, ktére moga prowadzi¢ do unikania opodatkowania, na wczesnym
etapie ich wdrazania przez podatnikéw.

Warto podkresli¢, ze nadrzednym zatozeniem Dyrektywy 2018/822 jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego UE, poprzez opracowanie wspoélnych regulacji, ktére dotyczy¢ majg schematéw podatkowych o charakterze
transgranicznym.

Dokonana nowelizacja Ordynacji podatkowej jest zatem transpozycjg do polskich przepiséw zatozen wynikajacych z
Dyrektywy 2018/822. Elementarnym celem jest wiec wprowadzenie obowigzku raportowania schematéw podatkowych i
natozenia obowiazku przekazywania informacji o tych schematach na podmioty, ktére zawodowo zajmujg sie
przygotowywaniem, oferowaniem i wdrazaniem swoim klientom tych schematéw sg wnioski z analizy dotychczasowej
praktyki w tym obszarze.

WAZNE
Na gruncie ustawodawstwa unijnego zatozenia dotyczace raportowania schematéw podatkowych w zakresie praktyk

transgranicznych zostaty opracowane w ramach Dyrektywy 2018/822. Jak w przypadku kazdej Dyrektywy unijnej, jej
postanowienia muszg zostaé transponowane (wdrozone) do ustawodawstw kazdego panstwa cztonkowskiego UE.

Trzeba zwréci¢ uwage, ze przepisy Dyrektywy unijnej stanowig o raportowaniu schematéw podatkowych w zakresie obrotu
transgranicznego. Tymczasem polski ustawodawca postanowit rozszerzyé zakres przepiséw takze na krajowe schematy
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podatkowe.

Bez watpienia jest to rozwigzanie wychodzace poza wymagania okreslone w Dyrektywie 2018/822, jednakze jest réwniez w
petni dopuszczalne. W motywie 10 Preambuty do Dyrektywy wskazano bowiem, ze:

~Panstwo cztonkowskie moze przedsiewzigc dodatkowe krajowe srodki sprawozdawcze o podobnym charakterze, jednak
wszelkie informacje zebrane dodatkowo wzgledem informacji podlegajgcych zgtoszeniu zgodnie z niniejszg dyrektywg nie
powinny by¢ automatycznie przekazywane witasciwym organom innych panstw cztonkowskich. Informacje takie mogtyby by¢
udostepniane na wniosek lub z wtasnej inicjatywy zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami.”

Jak mozemy przeczyta¢ w uzasadnieniu do nowelizacji ustawy, cho¢ sama Dyrektywa dotyczy uzgodnien transgranicznych
oraz ich automatycznej wymiany pomiedzy panstwami czionkowskimi, to zdaniem polskiego prawodawcy agresywna
optymalizacja dotyczy takze relacji stricte krajowych. To oznacza, ze konieczne jest rowniez dostosowanie rozwigzan MDR
do krajowych sytuaciji, celem szybkiego otrzymania informacji o schematach podatkowych.

WAZNE

Cho¢ Dyrektywa 2018/822 dotyczy transgranicznych schematéw podatkowych to jednak sama jej tre$¢ umozliwia panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej natozenie obowigzkéw raportowania o schematach podatkowych réwniez do uzgodnien
krajowych. Polski ustawodawca postanowit skorzysta¢ z tego uprawnienia i objat obowigzkiem raportowania takze krajowe
schematy podatkowe.

Mechanizm dziatania MDR opiera sie m.in. na wspétpracy miedzynarodowej polegajacej na wymianie informacji pomiedzy
administracjami podatkowymi réznych panstw. W tym zakresie warto wskaza¢ na wydane, na podstawie art. 86a § 10
Ordynacji podatkowej, obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie listy krajéw i terytoriéw
wskazanych w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych, przyjmowanym przez Rade Unii
Europejskiej, ktore nie zostaly ujete w wykazie krajow i terytoriéw stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowg
wydawanym na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz przepiséw o podatku dochodowym
od oséb prawnych wedtug stanu na dzien 1 lipca 2020 r. oraz dnia przyjecia tego wykazu przez Rade Unii Europejskiej.

Lista ta wskazuje na nastepujace kraje niechetne wspétpracy do celéw podatkowych:

Republika Fidzi

Guam

Kajmany

Republika Palau

Suttanat Omanu

Republika Trynidadu i Tobago
Samoa Amerykanskie

Nookwh =~

Ponadto w uzasadnieniu do ustawy wielokrotnie podkreslono, ze raportowanie schematéw podatkowych to narzedzie,
stuzace do walki z agresywnym opodatkowaniem. Poprzednio obowigzujgce na gruncie prawa polskiego rozwigzania nie
byly w stanie skutecznie zrealizowac¢ celéw Dyrektywy. Natomiast przyjete rozwigzania w ocenie ustawodawcy dajg
gwarancje prawidiowej ochrony praw podatnikow, podmiotow przekazujacych informacje o schematach podatkowych oraz
skutecznie zrealizujg zaktadany cel ustawy odnoszacy sie do wprowadzenia MDR.

Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze w celu realizacji zasady proporcjonalnosci, tj. adekwatnego dostosowania srodkéw do
zatozen prawnych, ktére dodatkowo nie powinny by¢ dla podatnikéw nadmiernie ucigzliwe, w zakresie raportowania
krajowych schematéw podatkowych wprowadzono tagodniejsze rozwigzania. Zdaniem prawodawcy realizacja zasady
proporcjonalnosci odbywa sie poprzez:

1. wprowadzenie progéw de minimis w definicji kwalifikowanego korzystajacego (10 milionéw euro przychoddw, kosztéw
lub aktywdw lub jezeli udostepniane lub wdrazane uzgodnienie dotyczy rzeczy lub praw o wartosci rynkowej
przekraczajgcej rownowartosé 2 500 000 euro), w innych szczegblnych cechach rozpoznawczych (kwoty 5 i 25
milionéw zitotych) oraz w obowigzku stosowania przez podmioty zatrudniajace promotoréw wewnetrznych procedur (8
milionodw ztotych przychoddw), ktére znaczaca redukujg zakres podmiotowy i przedmiotowy regulaciji w obszarze, w
jakim wychodzi ona poza minimum wynikajgce z Dyrektywy;

2. ochrone tajemnicy zawodowej wyrazajacg sie w mozliwosci nieprzekazania informacji przez promotora, jezeli
naruszatoby to te tajemnice (zgodnie z Dyrektywg jest to dla panstw cztonkowskich opcja, z ktérej projektodawca
zdecydowat sie skorzystac, w celu ochrony tak waznej wartosci);

3. ufatwienie wywigzania sie z obowigzku przekazania informacji przez korzystajacych, na ktérych obowiazek ten
Jprzeszedt” z uwagi na tajemnice zawodowg ich promotoréw — promotor powinien przekazac¢ korzystajgcemu
informacje, ktére w jego ocenie powinny podlega¢ przekazaniu — dzigki temu ucigzliwo$¢ tego obowiazku dla
podmiotéw nieprofesjonalnych jest znaczaco ograniczona.

Ustanowienie powyzszych limitdw ma za zadanie w istotny sposob ograniczy¢ zakres zastosowania przepiséw tylko do tych
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schematéw podatkowych, ktére w w znacznej mierze moga oddziatywaé na agresywne praktyki podatkowe w obszarze
podatkéw panstwowych i samorzadowych.

WAZNE

Regulacje dotyczace raportowania schematéw podatkowych obejmuja nie tylko praktyki transgraniczne ale rowniez krajowe.
W zakresie krajowych schematéw wprowadzono jednak pewne limity oraz ograniczenia, ktére majg za zadanie
zrealizowanie zasady proporcjonalnosci.

Przechodzac do podsumowania oraz wyjasnienia celu wprowadzenia do polskiego systemu podatkowego obowigzku
raportowania schematéw podatkowych mozemy, za ustawodawca, wskazaé przede wszystkim na funkcje ochronna.
Zatozeniem jest bowiem przeciwdziatanie agresywnemu planowaniu podatkowemu, ktére przektada sie na zachwianie
konkurencji.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze skorzystanie ze schematu podatkowego, ktéry przyktadowo powoduje obnizenie
zobowigzania podatkowego czy tez zwieksza kwote podatku naliczonego do odliczenia, stawia podatnika w korzystniejszej
sytuacji ekonomicznej w poréwnaniu z innymi podmiotami.

Trzeba rowniez podkresli¢, ze istotng funkcjg nowych obowigzkéw jest po prostu zniechecenie podatnikéw do korzystania
ze schematéw podatkowych. Wiedzac, ze rezultaty i ewentualne korzy$ci podatkowe udziatu w schematach podatkowych
bedg musiaty zostaé ujawnione i moga byé pbzniej kwestionowane przez administracje podatkowa, jest mniej
prawdopodobne, ze podatnik podejmie ryzyko wejscia do systemu agresywnego planowania podatkowego. Nie ukrywa tego
réwniez sam prawodawca, ktéry w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej wprost wskazuje na che¢ wywotania takiego
skutku.

Z uwagi na szybka i globalng integracje gospodarek poszczegdlnych krajéw wazne jest takze szybkie i skuteczne
pozyskiwanie informacji o dziataniach noszacych znamiona agresywnej optymalizacji podatkowej. Rozwigzania prawne oraz
mechanizmy funkcjonujace przed 2019 r. nie dawaty administracji podatkowej zadnych skutecznych metod przeciwdziatania
czy tez uzyskiwania informacji w tym obszarze. Dlatego tez kolejnym celem przepiséw dotyczacych obowigzku raportowania
schematéw podatkowych jest zwiekszenie przejrzystosci i dostepu organdéw podatkowych do wiasciwych informacji w tym
zakresie. Ma to pomé6c w doktadniejszej ocenie ryzyka oraz ochronie dochodéw zaréwno krajowych jak i na poziomie UE.

Wprowadzenie obowigzkéw zwigzanych ze schematami podatkowymi wpisuje sie zatem w szerszg strategie, ktdra jest
potaczona z obowigzkami panstw w zakresie przekazywania informacji podatkowych, jak rowniez z klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania. Mozemy zatem stwierdzi¢, ze jest to kolejne narzedzie majace na celu uszczelnienie systemu
podatkowego.

WAZNE
Gtéwnymi celami oraz zatozeniami idei raportowania schematéw podatkowych sa:

1. Szybki dostep administracji podatkowych do informacji o potencjalnie agresywnym planowaniu lub naduzyciach
zwigzanych z planowaniem podatkowym oraz o promotorach i uzytkownikach schematéw podatkowych;

2. Zniechecenie podatnikéw i ich doradcédw do korzystania ze schematéw podatkowych;

3. Ograniczenie agresywnego planowania podatkowego, ktére narusza zasade uczciwej konkurencji oraz réwnosci
wobec prawa.

Warto dodag, ze od 1 lipca 2020 r. obowigzuje nowelizacja przepiséw, dotyczaca schematdéw podatkowych, ktéra zostata
dokonana na mocy ustawy z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o
podatku od towardw i ustug, ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi paristwami oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1106).

Jak wskazano w uzasadnieniu, ustawa nowelizujgca dopetnia implementacje dyrektywy MDR poprzez natozenie na Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej obowigzku przekazania informacji o0 schematach podatkowych transgranicznych
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej oraz w ograniczonym zakresie Komisji Europejskiej. Ponadto wprowadzono
zmiany doprecyzowujace przepisy Ordynacji podatkowej w zakresie zwigzanym z nadawaniem numeru schematu
podatkowego (NSP) oraz doprecyzowanie przepisdw dotyczacych petnomocnictw szczegdlnych na gruncie przepiséw o
schematach podatkowych.

Co to jest schemat podatkowy?

Skoro znamy juz cel oraz uzasadnienie dla zmian wprowadzonych w Ordynacji podatkowej, polegajacych na wprowadzeniu
regulacji dotyczacych obowigzku raportowania schematéw podatkowych, trzeba przej$¢é do wyjasnienia elementarnej kwestii

Podatki.biz 4/9


https://kursy.podatki.biz/

podatki.biz

INFORMAC JIE DLA PODATHIKGW MALYCH | DUTYCH

jaka jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: czym jest schemat podatkowy?

Po pierwsze, w $lad za uzasadnieniem nowelizacji mozemy wskazac¢, zeschemat podatkowy to pewne rozwiazanie
intelektualne wypracowane na podstawie znajomosci przepisow prawa podatkowego i praktyki jego stosowania.

W Swietle tak skonstruowanej definicji pojawia sie kolejne pytanie: czy kazdy schemat podatkowy to przejaw agresywne;j
praktyki podatkowej oraz optymalizacji naruszajacej zasady konkurencji gospodarczej?

Okazuje sie, ze pomiedzy tymi pojeciami nie nalezy stawia¢ znaku réwnosci. Dany schemat podatkowy nie moze by¢ z
automatu traktowany jako nieuczciwa czy naganna forma dziatania. Uznanie uzgodnienia za schemat podatkowy nie jest
jednoznaczne z objeciem tego uzgodnienia zakresem stosowania klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opodatkowania lub
szczegolnych regulacji przeciwdziatajgcych unikaniu opodatkowania.

Nie mozemy traci¢ z pola widzenia, ze przekazywanie schematéw podatkowych jest obowigzkiem sprawozdawczym.
Powoduije to, ze raportowaniu podlegaja takze takie schematy, ktore nie zostaty uznane za dziatania sztuczne w
rozumieniu klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Jak podaje art. 119¢ § 1-2 Ordynacji podatkowej spos6b dziatania nie jest sztuczny, jezeli na podstawie istniejgcych
okoliczno$ci nalezy przyjaé, ze podmiot dziatajacy rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z prawem celami zastosowatby ten
sposo6b dziatania w dominujgcej mierze z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. Do przyczyn, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, nie zalicza sie celu osiggniecia korzy$ci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub
jej przepisu. Na ocene, ze sposéb dziatania byt sztuczny, moze wskazywaé w szczegdlnosci wystepowanie:

1. nieuzasadnionego dzielenia operaciji lub

2. angazowania podmiotéw posredniczacych mimo braku uzasadnienia ekonomicznego lub gospodarczego, lub

3. elementéw prowadzacych do uzyskania stanu identycznego lub zblizonego do stanu istniejgcego przed dokonaniem

czynnosci, lub

elementéw wzajemnie sie znoszacych lub kompensujacych, lub

ryzyka gospodarczego przewyzszajacego spodziewane korzysci inne niz podatkowe w takim stopniu, ze nalezy uznac,

ze dziatajagcy rozsadnie podmiot nie wybratby tego sposobu dziatania, lub

6. sytuacji, w ktdrej osiggnieta korzy$¢ podatkowa nie ma odzwierciedlenia w poniesionym przez podmiot ryzyku
gospodarczym lub jego przeptywach pienieznych, lub

7. zysku przed opodatkowaniem, ktéry jest nieznaczny w poréwnaniu do korzysci podatkowej, ktéra nie wynika
bezposrednio z rzeczywiscie poniesionej ekonomicznej straty, lub

8. angazowania podmiotu, ktory nie prowadzi rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej lub nie petni istotnej funkgiji
ekonomicznej, lub ktéry posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania w kraju lub na terytorium okre$lonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 23v ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych lub
art. 11j ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych.

o~

W konsekwencji podatnicy powinni pamietaé, ze obowigzek przekazywania schematéw podatkowych obejmuje réwniez
przypadki gdy dane uzgodnienie nie jest formg unikania opodatkowania. Nie mozna zatem sprowadzaé¢ schematow
podatkowych wylacznie do negatywnych praktyk. Jak mozemy przeczyta¢ w objasnieniach podatkowych Ministerstwa
Finanséw z 31.01.2019r. wydanych w sprawie raportowania schematéw podatkowych:

~Przykiadowo, obowigzek raportowania moze powstac¢ w zwigzku ze zgodnym z celem ustawodawcy korzystaniem z ulg i
preferencji. Nie oznacza to jednak, Zze podatnik bedgcy korzystajgcym z takiego schematu podatkowego powinien
spodziewac sie kontroli podatkowej lub innych negatywnych konsekwencji jedynie z powodu ztoZenia informacji o
schemacie podatkowym. Cho¢ podstawowym celem przepisow MDR jest uzyskiwanie informacji o uzgodnieniach, co
do ktorych zachodzi zwiekszone ryzyko agresywnej optymalizacji podatkowej lub naruszenia innych przepisow
podatkowych, to jest to rowniez instrument, ktory moze dostarczyc¢ cennych informacji do analizy funkcjonowania
okreslonych ulg lub preferencji pod katem ich oceny ex-post.”

W zakresie ustaw podatkowych mozemy wymienié i opisac liczne ulgi, zwolnienia oraz preferencje podatkowe. W zwigzku z
tym wsrdd podatnikéw pojawiajg sie watpliwosci i obawy, czy raportowaniu podlegaja takie dziatania jak skorzystanie z ulgi
badawczo-rozwojowej czy tez z preferencyjnej stawki 5% w ramach Innovation Box. Odpowiedz na tak postawione pytanie
nie jest jednoznaczna. Zasadniczo bowiem sam fakt skorzystania z rozwigzar przewidzianych w przepisach podatkowych
nie podlega raportowaniu chyba, ze w tym zakresie sg spetnione warunki do uznania danego uzgodnienia za schemat
podatkowy.

Podobne wnioski mozna wyciagna¢ w odniesieniu do regulacji stanowigcych o jednorazowej amortyzaciji sSrodkéw trwatych
(art. 22k ustawy PIT). Nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju mechanizm jest ustawowg preferencjg podatkowa. Zasadniczo
zatem korzystanie z tego rodzaju rozwigzan nie powinno podlegaé badaniu pod katem wystgpienia korzysci podatkowej.
Ogdlnie mozemy wskazaé, ze amortyzacja $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych jest jednym z narzedzi
planowania podatkowego. Przyjecie zatozenia, ze kazde skorzystanie z preferencji podatkowych podlega raportowaniu
moze powodowac rezygnacije z utatwien okreslonych przez samego ustawodawce, co kwestionowatoby sens wprowadzenia
tego rodzaju przepiséw do ustawy.
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WAZNE

Obowigzkowi raportowania podlegajg wszystkie praktyki i uzgodnienia kwalifikowane jako schemat podatkowy. Dotyczy to
zatem zaréwno tych uzgodnien, ktére sg typowym przyktadem nieuczciwych i sztucznych praktyk objetych klauzulg przeciw
unikaniu opodatkowania, jak réwniez dziatar zgodnych z ustawg i z obowigzujgcymi przepisami o ile sg spetnione przestanki
do uznania takiego dziatania za schemat podatkowy.

Przedstawilismy znaczenie teoretyczne pojecia ,schemat podatkowy”. Nie mozna jednak nie zauwazyé, ze ustawodawca
wprowadzit do Ordynacji podatkowej definicje legalng tego pojecia. Jak podaje art. 86a § 1 pkt 10 tejze ustawy przez
schemat podatkowy rozumie sie uzgodnienie, ktére:

a. spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada 0g6lng ceche rozpoznawcza,
b. posiada szczegdlng ceche rozpoznawcza, lub
C. posiada inng szczeg6lna ceche rozpoznawcza.

W konsekwencji za schemat podatkowy moga zostaé¢ uznane trzy rodzaje uzgodnien. Pamietajmy, ze sa to przypadki
roztaczne, a wiec kazdy podpunkt nalezy analizowac osobno.

Dodatkowo zwr6émy uwage, ze tylko pierwszy rodzaj uzgodnienia musi charakteryzowaé sie dwiema przestankami, a
mianowicie musi spetnia¢ kryterium gtéwnej korzysci oraz musi posiadaé ogoéing ceche rozpoznawczg. To oznacza, ze jezeli
ktérys z tych elementdw nie wystapi to nie mamy do czynienia ze schematem podatkowym ktéry podlegatby raportowaniu.
Natomiast wystgpienie elementu gtéwnej korzysci nie jest natomiast konieczne w przypadku gdy uzgodnienie posiada
szczegoblng ceche rozpoznawczg lub inng szczegdlng ceche rozpoznawcza.

WAZNE
Schemat podatkowy wystepuje w trzech przypadkach:

1. Uzgodnienie, ktére posiada jednoczesnie kryterium gtéwnej korzysci oraz ogélng ceche rozpoznawcza;

2. Uzgodnienie, ktére posiada szczegdlng ceche rozpoznawczg (nie jest konieczne aby w tym przypadku wystgpito
kryterium gtéwnej korzysci);

3. Uzgodnienie, ktdre posiada inng szczegdlng ceche rozpoznawcza (nie jest konieczne aby w tym przypadku wystapito
kryterium gtéwnej korzysci).

Kiedy mamy do czynienia z uzgodnieniem?

Przepis definiujacy rozne przypadki schematéw podatkowych ma jeden wspdlny element. Mianowicie kazdy schemat jest
uzgodnieniem. Réwniez i w tym zakresie prawodawca zdecydowat sie na odejécie od reguty kierowania sie znaczeniem
potocznym tego wyrazu i postanowit wprowadzi¢ do przepiséw definicje legalna.

Jak podaje art. 86a § 1 pkt 16 Ordynacji podatkowej przez uzgodnienie rozumie sieczynnosé lub zespot powigzanych ze
soba czynnosci, w tym czynnos¢ planowang lub zesp6t czynnosci planowanych, ktorych co najmniej jedna strona
jest podatnikiem lub ktore maja lub moga mie¢ wptyw na powstanie lub niepowstanie obowiazku podatkowego.

Definicja ta ma bardzo szeroki zakres. Obejmuje bowiem swoim zasiegiem zaréwno zesp6t czynnosci jak i pojedynczg
czynnosé. Ponadto wspomniano o czynnosciach zatem nalezy rozumie¢ iz chodzi nie tylko o czynnos$ci prawne ale réwniez i
o wszelkie czynno$ci faktyczne. W rezultacie uzgodnieniem bedzie nie tylko zawarcie konkretnej umowy (ktéra jest
czynnoscig prawng) ale rowniez czynno$c¢ faktyczna w postaci np. wyboru innej formy opodatkowania.

W interesujacy sposéb prawodawca wskazat, ze aby miato miejsce uzgodnienie konieczne jest albo wystgpienie po jednej
stronie podatnika lub tez podejmowane czynnosci majg lub moga mie¢ wptyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku
podatkowego.

Z uwagi na postuzenie sie spojnikiem ,lub” powyzsze przestanki majg charakter roztagczny, co oznacza, ze uzgodnieniem
bedzie réwniez przypadek, gdy zadna ze stron uzgodnienia nie jest podatnikiem.

Zwréémy uwage, ze wazny jest wptyw (rzeczywisty badz potencjalny) na powstanie lub niepowstanie obowigzku
podatkowego. Co ciekawe postuzono sie tutaj zwrotem ,majg lub mogg mie¢ wptyw”. To oznacza, ze nawet jezeli nie zostat
wywotany zaden skutek podatkowy, ale nawet potencjalnie mégt on sie pojawié, to mimo wszystko mamy do czynienia ze
wspomnianym uzgodnieniem.

Pojecie uzgodnienia jest bardzo obszerne, w zwigzku z czym moze pojawi¢ sie wiele watpliwosci czy konkretna czynnosé

jest schematem podatkowym. W tym zakresie po pierwsze wskazmy, ze nie jest uzgodnieniem wydana przez doradce
podatkowego opinia prawna co do okreslonego zachowania podatnika.
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Z drugiej strony musimy mie¢ na uwadze, ze wystarczajace dla uznania danej czynnosci za uzgodnienie jest aby czynno$é
lub czynnos$ci wchodzace w sktad uzgodnienia byty na tyle okre$lone, aby mogty by¢ w zrozumiaty spos6b przedstawione
innej osobie.

Chodzi zatem o zaprezentowanie okreslonego mechanizmu dziatania mozliwego do wdrozenia u podatnika. Dlatego tez
schematem podatkowym nie jest opinia co do okreslonego przez podatnika sposobu dziatania, jednakze za schemat nalezy
uzna¢ zaprezentowanie przez doradce podatkowego zespotu planowanych czynnosci, ktére majg wptyw na zobowigzanie
podatkowe.

Na szeroki aspekt pojecia ,uzgodnienia” wskazuje réwniez fakt, ze czynnosci nawet nie musza przybiera¢ okreslonej formy
prawnej, a dla zaistnienia schematu wystarczajace jest wskazanie na ekonomiczny efekt danej czynnosci. W objasnieniach
Ministra Finanséw zaprezentowano w tym zakresie nastepujacy przyktad:

~W sytuacji w ktorej w ramach jednego z etapow schematu podatkowego konieczne jest zbycie rzeczy Z przez podmiot A na
rzecz podmiotu B i w danym schemacie podatkowym moze to nastgpic poprzez darowizne, sprzedaz lub wktad
niepieniezny, definicja uzgodnienia zostanie spetniona mimo, Ze nie zostata podjeta finalna decyzja o zastosowanej formie
prawnej czynnosci na danym etapie.”

Na zakonczenie odniesmy sie do zakresu przedmiotowego uzgodnienia. Musimy odpowiedzie¢ na pytanie, jakich podatkéw
dotyczy uzgodnienie bedace schematem podatkowym. Z tresci samej Ordynacji podatkowej nie wynika, aby istniato
jakiekolwiek ograniczenie co do rodzajow podatkéw. To powoduje, ze zakres obejmuje zaréwno podatki bezposrednie,
posrednie, jak i podatki majatkowe czy lokalne. W rezultacie raportowanie schematéw podatkowych obejmuje zaréwno
klasyczne podatki takie jak PIT, CIT, VAT ale réwniez podatek PCC, akcyze, podatek od nieruchomosci czy tez podatek od
Srodkéw transportowych. Jedynie w odniesieniu do cta nie ma obowigzku raportowania schematéw podatkowych.

WAZNE

Ordynacja podatkowa wprowadza bardzo szerokg definicje uzgodnienia. W zakresie tym mieszczg sie zarébwno czynnosci
faktyczne jak i prawne. Co wiecej uzgodnieniem bedzie nie tylko zespét czynnosci ale réwniez czynno$é pojedyncza.

Rodzaje schematéw podatkowych

Ordynacja podatkowa nie tylko opisuje definicje schematu podatkowego ,ale réwniez wskazuje na rodzaje takich
schematéw. Chodzi o opis schematu podatkowego standaryzowanego oraz schematu podatkowego transgranicznego.

Po pierwsze, zgodnie z art. 86a § 1 pkt 11 Ordynacji podatkowej, przez schemat podatkowy standaryzowany rozumie sie
schemat podatkowy mozliwy do wdrozenia lub udostepnienia u wiecej niz jednego korzystajacego bez koniecznosci zmiany
jego istotnych zatozen, w szczegolnosci dotyczacych rodzaju czynnosci podejmowanych lub planowanych w ramach
schematu podatkowego.

Mozemy zatem stwierdzi¢, ze standaryzowany schemat podatkowy to uzgodnienie bedace forma na tyle ogéina, ze
moze by¢ stosowany u wielu podmiotow bez koniecznos$ci dostosowywania mechanizmu dziatania do konkretnych,
indywidualnych, wymagan. Méwiac inaczej - standaryzowany schemat podatkowy moze zosta¢ wdrozony u ré6znych
podmiotow.

W celu podania przyktadéw schematéw podatkowych standaryzowanych najlepiej odnie$¢ sie do objasnien Ministra
Finansow:

~Przyktad:

Uzgodnienia, w ramach ktdrych spotki dokonywaty zbycia kluczowych sktadnikdw majgtku (np. zabudowanych
nieruchomosci komercyjnych), bezposrednio po czym caty dochéd ze sprzedazy przekazywaly jako darowizne do spotki
powigzanej. Transakcji towarzyszyty dodatkowe operacje polegajace na wymianie udziatow, utworzeniu podatkowej grupy
kapitatowej i zbyciu udziatow otrzymanych z tej wymiany skutkujgce rozwigzaniem nowo utworzonej podatkowej grupy
kapitatowey.

Przyktad:

Uzgodnienia zmierzajgce do sztucznego wykreowania wartosci firmy, ktorym towarzyszy operacja przeniesienia
przedsiebiorstwa (lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa) do spotki docelowej, podzielona - bez ekonomicznego
uzasadnienia - na etapy tak, by ujawnic¢ wartosc¢ firmy bez opodatkowania w jednej ze spotek a jednoczesnie zapewnic
kolejnej spdifce korzysc podatkowg w postaci amortyzacji (obnizenia dochodu) .

Przyktad:
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Uzgodnienie polegajace na tworzeniu konstrukcji instrumentdw finansowych (instrumentéw pochodnych), w celu osiggniecia
korzysci podatkowej, polegajgce na reklasyfikacji wynagrodzenia ze stosunku pracy - o charakterze nagrody pienieznej -
opodatkowanego wg progresywnej skali podatkowej stawkg do 32%, do Zrddta przychoddw z kapitatéw pienieznych, w celu
zastosowania stawki 19%.”

WAZNE

Schemat podatkowy standaryzowany jest takim rodzajem schematu podatkowego, ktéry jest mozliwy do wdrozenia u wiecej
niz jednego podmiotu bez koniecznosci modyfikacji jego zatozenh.

Kolejnym opisanym w Ordynacji podatkowej rodzajem uzgodnienia jest schemat podatkowy transgraniczny. Jak podaje art.
86a § 1 pkt 12 Ordynacji przez schemat podatkowy transgraniczny rozumie sie uzgodnienie, ktére spetnia kryterium
transgraniczne oraz:

a. spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ktérakolwiek z ogolnych cech rozpoznawczych,o kt6rych
mowa w pkt 6 lit. a - h, lub
b. posiada szczegdlna ceche rozpoznawcza.

Trzeba zauwazyé, ze schemat podatkowy transgraniczny moze wystepowaé w dwédch odmianach. Po pierwsze musi to byé
uzgodnienie, ktére spetnia trzy kryteria: kryterium transgraniczne, kryterium gtéwnej korzysci oraz og6lng ceche
rozpoznawczg. Po drugie jest to rowniez uzgodnienie w ktérym wystepuje: kryterium transgraniczne oraz szczeg6lna cecha
rozpoznawcza. Podkresimy, ze w tym drugim przypadku nie jest konieczne wystepowanie kryterium gtéwnej korzysci.

Wsp6Iinym mianownikiem obu przypadkéw jest wystepowanie kryterium transgranicznego. Zgodnie z art. 86a § 3
Ordynacji podatkowej kryterium transgraniczne uwaza sie za spetnione, jezeli uzgodnienie dotyczy wiecej niz jednego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej i panstwa trzeciego oraz spetnia
€0 najmniej jeden z ponizszych warunkéw:

1. nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia majg miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium tego samego
panstwa,

2. co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium wiecej niz
jednego panstwa,

3. co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalno$¢ na terytorium danego panstwa za posrednictwem
zagranicznego zaktadu w tym panstwie, a uzgodnienie stanowi cze$¢ albo cato$é dziatalnosci gospodarczej tego
zagranicznego zaktadu,

4. co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalno$¢ na terytorium innego panstwa nie majagc miejsca
zamieszkania ani siedziby na terytorium tego panstwa oraz nie posiadajac zagranicznego zaktadu na terytorium tego
panstwa,

5. uzgodnienie moze mie¢ wptyw na automatyczng wymiane informacji, o ktérej mowa w dziale Il ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami, lub na wskazanie beneficjenta rzeczywistego w
rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

— z wyjatkiem sytuaciji, gdy uzgodnienie dotyczy wytacznie podatku od wartos$ci dodanej, w tym podatku od towaréw i ustug,
podatku akcyzowego lub cet, naktadanych na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Na zakoriczenie odniesmy sie jeszcze do wzajemnych relacji pomiedzy konkretnymi rodzajami schematéw podatkowych.
Trzeba bowiem pamietaé, ze nie sg to kategorie zupetnie odrebne.

Schemat podatkowy oraz schemat podatkowy transgraniczny moga by¢ jednoczes$nie schematem podatkowym
standaryzowanym. O standaryzacji schematu swiadczy bowiem fakt, ze mozna go wdrozy¢ lub udostepnic¢ u wigecej niz
jednego korzystajagcego bez koniecznosci dokonywania zmiany jego istotnych zatozen.

Schematem podatkowym standaryzowanym moze by¢ jednoczesnie schemat podatkowy inny niz schemat podatkowy
transgraniczny, jak i schemat podatkowy transgraniczny. Schemat podatkowy standaryzowany musi spetniaé jednoczesnie
definicje schematu podatkowego. Schemat podatkowy standaryzowany transgraniczny musi spetnia¢ dodatkowo kryterium
transgraniczne.

Wprowadzenie do przepiséw schematu podatkowego transgranicznego stanowi bezposrednig transpozycje przepiséw
Dyrektywy 2018/822. Natomiast podziat na schematy podatkowe standaryzowane oraz inne niz standaryzowane ma
kluczowe znaczenie w kontekscie obowigzkdéw raportowania, jak réwniez w odniesieniu do przepiséw stanowigcych o
tajemnicy zawodowe;.

WAZNE

Przyjeta przez ustawodawce tre$¢ przepiséw wskazuje, ze poszczegolne rodzaje schematéw podatkowych moga sie
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wzajemnie przenika¢. W kategorii schemat podatkowy miesci sie schemat standaryzowany, niestandaryzowany oraz
transgraniczny. Przy czym nie ma przeszkod aby przyktadowo schemat transgraniczny jednoczes$nie stanowit schemat
standaryzowany.

Podsumowanie

W pierwszej lekcji e-kursu dotyczgcego obowigzku raportowania schematéw podatkowych odniesli§my sie do
elementarnych kwestii zwigzanych z tg tematyka. Po pierwsze zastanawiali§my sie, jaki jest nadrzedny cel wprowadzenia
tych regulacji do polskiego porzadku prawnego poczawszy od 1 stycznia 2019 r.

Analizujac raporty miedzynarodowej, unijne dyrektywy oraz uzasadnienie nowelizacji Ordynacji podatkowej moze wskazagé,
ze nadrzednym zatozeniem jest przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom gospodarczym przejawiajgcych sie w agresywne;j
optymalizacji podatkowej. Raportowanie schematéw podatkowych ma stanowi¢ dla organéw podatkowych bezposrednie
zrédto informaciji o tego rodzaju praktykach.

Obowigzek raportowania dotyczy schematu podatkowego, dlatego druga cze$¢ dotyczyta wyjasnienia elementéw
konstrukcyjnych tego pojecia. Zaréwno wystapienie schematu podatkowego, jak tez przyporzadkowanie schematu do
okreslonego rodzaju, uzaleznione jest od spetnienia okreslonego kryterium.

Kolejna lekcja bedzie zatem poswiecona doktadnej analizie poszczegdlnych warunkéw, kidry wystgpienie jest konieczne,

aby mozna byto méwié¢ o schemacie podatkowym. Jezeli bowiem dane uzgodnienie nie jest schematem podatkowym, to nie
podlega obowigzkowi raportowania.
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