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Zakres oddziatywania - czyli co jest opodatkowane
podatkiem VAT

W poprzedniej lekcji poznaliscie mechanike dziatania VAT i przyczyny, dla ktérych podatek ten zostat nazwany podatkiem
od wartosci dodanej. W dalszych materiatach znajdziecie uzasadnienie polskiej nazwy: podatek od towaréw i ustug (w
skrécie: PTU). Przedstawimy zakres oddziatywania tego podatku, omawiajac jednoczesnie czynnosci, ktére nie sg nim
objete.

Jak juz wiecie, podatek od towardw i ustug podlega harmonizacji w obrebie krajow Unii Europejskiej. Aktem prawnym, ktéry
wprowadza ogdlne normy harmonizujace, jest miedzy innymi dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej (w przysztosci bedziemy jg nazywac dyrektywag VAT). Jej zapisy
realizujg podstawowe zasady wspolnego systemu VAT. Jedng z nich jest powszechno$¢ opodatkowania.

W trakcie omawiania zagadnieri zwigzanych z podatkiem VAT czesto trzeba odwotywaé sie do postanowien dyrektywy VAT
— krajowa ustawa o podatku od towardw i ustug stanowi prébe jej implementacji. Bedziecie mieli zapewne okazje nieraz sie
przekonac, ze nie jest to proba do korica udana, chociaz kolejne nowelizacje ustawy zdajg sie stopniowo te sytuacje
poprawiaé. Wybrane postanowienia dyrektywy VAT pozwolg zrozumieé, dlaczego ustawa o podatku od towardw i ustug ma
taki, a nie inny ksztatt.

Powszechnos$¢ opodatkowania

Dyrektywa VAT - artykut 1
1. Ninigjsza dyrektywa ustanawia wspolny system podatku od wartosci dodanej(VAT).

2. Zasada wspdlnego systemu VAT polega nazastosowaniu do towardw i ustug ogolnego podatku konsumpcyjnego
doktadnie proporcjonalnego do ceny towarow i ustug, niezaleznie od liczby transakcji, ktére majg miejsce w procesie
produkcji i dystrybucji poprzedzajacym etap obcigazenia tym podatkiem. VAT, obliczony od ceny towaru lub ustugi wedtug
stawki, ktéra ma zastosowanie do takiego towaru lub ustugi, jest wymagalny od kazdej transakcji, po odjeciu kwoty
podatku poniesionego bezposrednio w roznych sktadnikach kosztéw. Wspdiny system VAT stosuje sie az do etapu
sprzedazy detalicznej wigcznie.

Pierwszy artykut dyrektywy VAT realizuje postulat powszechnosci opodatkowania — naktada generalnie na wszystkie towary
i ustugi podatek od towaréw i ustug, majgcy charakter konsumpcyjny (w poprzedniej lekcji poznali§cie mechanizm, ktéry
.przenosi” ostatecznie podatek na konsumenta, czyli ostatnig osobe w tancuchu, uczestniczacg w ostatnim opodatkowanym
etapie obrotu, to jest sprzedazy detalicznej).

Harmonizacja podatku i stosowania zasad okreslonych w dyrektywie VAT zapobiega sytuacji, w ktérej jedno lub wiecej
panstw stosowatoby zwolnienia z opodatkowania inne niz pozostate panstwa. W efekcie mogtoby to zaki6cié naliczanie
podatku w sposéb realizujacy zasade generalng — opodatkowanie ostatecznej konsumpcji towardw i ustug, a podatek od
towarow i ustug rozliczany jest w transakcjach dokonywanych na catym zjednoczonym rynku.

To jest wiasdnie przyczyna, dla ktérej czesto styszymy od naszych ustawodawcéw, ze majg zwigzane rece w kwestii
stosowania zwolnien lub preferencyjnych stawek opodatkowania. W wigkszos$ci przypadkéw istotnie jesteSmy zwigzani
postanowieniami dyrektywy VAT, ktora doktadnie okresla zasady stosowania podatku oraz obszary zwolnien i wytaczen
spod opodatkowania VAT.

Po tym wstepie czas poznac zakres przedmiotowy opodatkowania VAT. W pierwszej kolejnosci przedstawiamy
uregulowania dyrektywy, abyscie mogli poréwnag je z zapisami umieszczonymi w polskiej ustawie o podatku od towarow i
ustug.

Zakres przedmiotowy opodatkowania

Przedmiot opodatkowania VAT zostat okreslony w dyrektywie w bardzo szeroki sposéb (realizujgc zasade powszechnosci
opodatkowania). Opodatkowaniu VAT podlega bowiem:

1. dostawa towaréw wykonywana za wynagrodzeniem (odptatna dostawa) na terytorium kraju przez podatnika
wystepujacego w takim charakterze,

2. odptatne wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw na terytorium paristwa cztonkowskiego,

3. odptatne swiadczenie ustug na terytorium panstwa cztonkowskiego przez podatnika dziatajgcego w takim charakterze,

4. import towardéw na terytorium kraju.
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Pojecia wystepujace w punktach 1—4 réwniez zostaty zdefiniowane w dyrektywie VAT. Nie bedziemy sie jeszcze w tym
momencie zajmowac definicjami dotyczgcymi obrotu miedzynarodowego. Koncentrujac sie na obrocie krajowym, nalezy
wiedzie¢, ze zgodnie z dyrektywg (i ustawg krajowa — jak sie za chwile przekonacie) dostawa towarow to przeniesienie
prawa do rozporzadzania rzecza jak wiasciciel. Swiadczenie ustug to kazda transakcja niestanowiaca dostawy towardw.

Juz w tej definicji widac¢, ze chodzi o maksymalne uszczelnienie systemu opodatkowania. Powyzsza para definicji
wyczerpuje praktycznie caty zakres obrotu.

Dodatkowo za dostawe towaréw zgodnie z dyrektywg uznaje sie réwniez inne czynnosci:

a. przeniesienie prawa wtasnos$ci do towaru w zamian za odszkodowanie, z nakazu wydanego przez organ wtadzy
publicznej lub w jego imieniu albo z mocy prawa,

b. faktyczne przekazanie towaru zgodnie z umowg najmu towaréw na czas okreslony lub sprzedazy towaru na
warunkach odroczonej ptatnosci, ktdéra zawiera klauzule o przeniesieniu wtasnosci w nastepstwie normalnych zdarzeh
nie pdzniej niz z chwilg zaptaty ostatniej raty,

c. przekazanie towaru na podstawie umowy, zgodnie z kt6rg prowizja ptacona jest od zakupu lub sprzedazy.

Dyrektywa pozwala réwniez panstwom cztonkowskim UE uzna¢ za dostawe towardw przekazanie niektérych rob6t
budowlanych.

Wskazowka

Czytajac przepisy, nigdy nie polegajcie na dostownym (literalnym) rozumieniu przedstawionych tam sformutowan. Zawsze
konieczne jest sprawdzenie, czy ogdlnie znane pojecie nie zostato w jakis sposdb zdefiniowane dla celéw czytanego
przepisu i czy zakres pojeciowy nie zostat znacznie rozszerzony lub zawezony. Stosowanie sie do tej zasady pomoze
unikng¢ wielu nieporozumier i btednych wnioskéw.

Ponizej przekonacie sie, ze dostawa za wynagrodzeniem moze by¢ réwnie dobrze bezptatna — to dobry przyktad.
Za dostawe za wynagrodzeniem uznano tez pewne kategorie czynnosci realizowanych bez wynagrodzenia. Sg to:

o wykorzystanie przez podatnika débr (towaréw) stanowigcych cze$¢ majatku jego przedsiebiorstwa — do celdéw
prywatnych podatnika lub jego pracownikéw, albo

« nieodptatne przekazanie lub tez wykorzystanie débr (towaréw) stanowigcych cze$¢ majatku jego przedsiebiorstwa do
innych celéw niz dziatalno$é gospodarcza podatnika

— jezeli podatnikowi w stosunku do tych towardw lub ich czesci przystugiwato prawo do odliczenia podatku w catosci lub w
czesci.

Jednak zasady tej nie stosuje sie w przypadkach, gdy przedmiotem przekazania — dla celéw dziatalnosci przedsiebiorstwa —
sg prezenty o matej wartosci lub prébki (pojecia prezentu o matej wartosci i probki zdefiniowane sg w przepisach).

Panstwa cztonkowskie mogg uznaé za dostawe za wynagrodzeniem inne rodzaje czynnosci, takie jak:

a. wykorzystanie przez podatnika dla celéw jego dziatalno$ci towaréw wyprodukowanych, zbudowanych, wydobytych,
przetworzonych, nabytych lub importowanych w ramach takiej dziatalnosci, jezeli podatek od wartosci dodanej od
takich towaréw — w przypadku ich nabycia od innego podatnika — nie podlegatby w cato$ci odliczeniu,

b. wykorzystanie przez podatnika towaréw dla celéw transakcji niepodlegajacej opodatkowaniu, w przypadku gdy
podatek od warto$ci dodanej od takich towardéw podlega w catosci lub w czes$ci odliczeniu w momencie ich nabycia
albo w sytuacji gdy w razie nabycia tych towaréw od innego podatnika naliczony przy tym podatek nie podlegatby w
catosci odliczeniu,

c. zatrzymanie towaréw przez podatnika lub jego nastepcéw prawnych po zaprzestaniu wykonywania przez niego
dziatalnosci gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu, jesli podatek od wartosci dodanej od takich towaréw podlega
w catosci lub w czesci odliczeniu w momencie ich nabycia albo w sytuacji gdy w przypadku nabycia tych towaréw od
innego podatnika naliczony przy tym podatek nie podlegatby w catosci odliczeniu.

Panstwa cztonkowskie mogg uznaé — w razie przekazania przez podatnika, bez wzgledu na forme, tj. zaréwno odptatnie, jak
i nieodptatnie, lub jako aportu do spotki, catosci badz czesci majatku przedsiebiorstwa — ze dostawa towaréw nie miata
miejsca i ze w takim przypadku osoba, ktérej przekazano towary, bedzie traktowana jako nastepca prawny przekazujacego
ten majatek.

By¢ moze wydaje sie Wam to skomplikowane. Ale takie nie jest. Przyjrzyjcie sie jeszcze raz powyzszym przepisom pod
innym katem. Wszystkie te przepisy (rowniez dalsze, dotyczace ustug, ktére za chwile poznacie) realizujg zasade
ostatecznego opodatkowania ostatniego etapu obrotu (konsumpciji).

Przepisy te zaczynaja dziata¢ w momencie, w ktérym okaze sig, ze towar, ktérego nabywca miat prawo do odliczenia VAT
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(nabywat ten towar do dalszego obrotu), zmienia charakter tego towaru na konsumpcyjny — w tym momencie pojawia sie
konieczno$¢ opodatkowania tej konsumpcji podatkiem VAT. Zilustrujemy to prostym przyktadem.

Przykiad:

Pan Adam, prowadzacy dziatalno$é gospodarcza, kupit chtodziarke. Stuzy ona pracownikom i klientom firmy jako element
wyposazenia. Pan Adam jest czynnym podatnikiem VAT, wobec tego VAT naliczony przy zakupie chtodziarki odliczyt od
swojego VAT-u naleznego (pamietacie definicje VAT-u naliczonego i naleznego?). W pewnym momencie doszedt jednak do
whniosku, ze chtodziarka bardziej przyda mu sie w domu — do celéw prywatnych. Po roku zmienit wiec przeznaczenie
chtodziarki.

W tym momencie — z powodu zmiany przeznaczenia nabytego towaru mimo braku odptatnosci (przekazanie na potrzeby
prywatne nastapito przeciez bez zadnej ptatnosci) — powstaje konieczno$¢ opodatkowania takiej transakcji VAT (w wyniku
decyzji pana Adama okazato sie, ze chtodziarka byta przedmiotem ostatniej w taficuchu transakgji, a pan Adam ostatecznie
zamienit sie w konsumenta).

Sposob realizacji obowigzku opodatkowania takiej transakcji to juz zupetnie inna historia — bedziemy o tym méwi¢ miedzy
innymi w czesci podwieconej korektom podatku VAT.

Swiadczenie ustug

Dyrektywa precyzuje oczywiscie rowniez zakres pojeciowy ,$wiadczenia ustug”. To po prostu kazda transakcja, ktéra nie
stanowi dostawy towardw. Jezeli jaka$ odptatna operacja (transakcja) nie zostanie wyraznie w ustawie wytagczona z
opodatkowania, a bedzie wykonywana przez podatnika VAT, z pewnoscig wypetni jedna z definicji — dostawy lub ustugi.

Swiadczenie ustug moze obejmowaé migdzy innymi jedna z nastepujacych czynnosci:

a. przeniesienie praw do wartosci niematerialnych bez wzgledu na to, czy sg one przedmiotem dokumentu
ustanawiajgcego tytut prawny, czy tez nie,

b. zobowigzanie do zaniechania dziatania lub do tolerowania czynnoéci albo sytuacii,

c. $wiadczenie ustug na podstawie nakazu wydanego przez organ wiadzy publicznej lub w jego imieniu albo z mocy
prawa.

Ponadto przez $wiadczenie ustug za wynagrodzeniem rozumie sie:

1. wykorzystanie dobr (towardw) stanowigcych sktadniki majatku przedsiebiorstwa dla potrzeb podatnika lub jego
pracownikow,

2. wykorzystanie tych towaréw dla celéw innych niz potrzeby przedsigbiorstwa — jesli podatek od wartosci dodanej od
powyzszych débr (towaréw) podlegatby w catosci lub w czesci odliczeniu,

3. nieodpfatne swiadczenie ustug przez podatnika na jego wtasny uzytek lub uzytek jego pracownikéw albo dla celéw
innych niz zwigzane z jego dziatalnoscia.

Panstwa cztonkowskie majg mozliwo$é odstgpienia od tych postanowien — takie odstgpienie nie moze jednak prowadzi¢ do
naruszania zasad konkurencji.

Posrednictwo w swiadczeniu ustug

Dyrektywa wskazuje, ze w przypadku gdy podatnik, dziatajac we wiasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udziat
w $wiadczeniu ustug, przyjmuje sie, ze ten sam podatnik otrzymat i wyswiadczyt te ustugi.

Zakres opodatkowania — zawodowy charakter podmiotu wykonujacego
czynnosci opodatkowane VAT

Gdyby czytaé przepisy dyrektywy nie dos¢ starannie, mozna by odnie$¢ wrazenie, ze praktycznie kazda transakcja
dokonywana przez kazdego obywatela na terytorium Unii Europejskiej bytaby opodatkowana VAT. Oczywiscie tak nie jest.
Warunkiem opodatkowania podatkiem od towardw i ustug okreslonych czynno$ci jest wykonywanie tych czynnosci przez
podatnika wystepujacego ,,w takim charakterze”.

Jako podatnika dyrektywa okres$la kazda osobe wykonujacg samodzielnie w dowolnym miejscu dziatalno$¢ gospodarczg
bez wzgledu na cel czy rezultaty takiej dziatalnosci. Wobec tego wytgcznie czynnosci podatnika (dostawa towardw i
Swiadczenie ustug) realizowane przez niego w ramach zdefiniowanej w dyrektywie ,dziatalno$ci gospodarczej" podlegaja
opodatkowaniu VAT, a takie, ktore nie sg zwigzane z tg dziatalnoscia, podatkowi nie podlegaja.

Na tle tej ostatniej zasady pojawiajg sie w Polsce nieustannie spory. Fiskus w poszukiwaniu nowych zrédet dochodow
uznaje od czasu do czasu za podatnikéw VAT coraz to nowe grupy obywateli, ktérzy co prawda zajmujg sie sprzedazg, ma
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to jednak — po pierwsze — charakter incydentalny, niezwigzany ze zorganizowanym prowadzeniem dziatalno$ci, a po drugie
— dotyczy najczesciej sktadnikbw majatku, ktére nie sg zwigzane w jakikolwiek sposéb z dziatalnoscia.

Na szczescie, w wyniku jednolitej linii orzeczniczej przyznajgcej w sporach racje podatnikom to stanowisko ulegto zmianie.

Wyrazem tego moze by¢ prezentowany w interpretacjach poglad, ze podatnik, ktéry w chwili nabycia nieruchomosci nie
dziata jako osoba wykonujgca dziatalno$é gospodarcza, sprzedajac te dziatki pod budowe, nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od towardow ustug. Jeszcze pare lat temu takie stanowisko byto rzadkos$cia.

Krajowe przepisy dotyczace zakresu przedmiotowego opodatkowania

Ustawa o podatku od towaréw i ustug implementuje przepisy dyrektywy do$¢ dostownie. Opodatkowaniu VAT podlegaja:

odptatna dostawa towaréw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju,
eksport towardw,

import towaréw na terytorium kraju,

wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na terytorium kraju,
wewnatrzwspoélnotowa dostawa towarow.

akrwn -~

Dodatkowo opodatkowaniu podlegajg na zasadach szczegétowo okreslonych w ustawie towary przy likwidacji dziatalnosci
spotki i zaprzestaniu dziatalnosci przez osobe fizyczna.

Wymienione wyzej czynnoéci podlegaja opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy zostaty wykonane z zachowaniem
warunkéw oraz form okreslonych przepisami prawa.

Wytaczenia spod opodatkowania nie sg zbyt liczne. Przepiséw ustawy nie stosuje sie jedynie do:

a. transakcji zbycia przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa,
b. czynnosci, ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.

Dostawa towaréw i Swiadczenie ustug w ustawie o VAT

Przez dostawe towaréw nalezy rozumie¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel w tym
réwniez:

1. przeniesienie z nakazu organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego w imieniu takiego organu lub przeniesienie
z mocy prawa prawa wiasnosci towaré6w w zamian za odszkodowanie,

2. wydanie towaréw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze zawartej
na czas okreslony albo umowy sprzedazy na warunkach odroczonej ptatnosci, jezeli umowa przewiduje, ze w
nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych tg umowag badz z chwilg zaptaty ostatniej raty prawo wtasnosci
zostanie przeniesione,

3. wydanie towaréw na podstawie umowy komisu: miedzy komitentem a komisantem, jak réwniez wydanie towaréw
przez komisanta osobie trzeciej,

4. wydanie towaréw komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu, jezeli komisant zobowigzany byt do
nabycia rzeczy na rachunek komitenta,

5. ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, ustanowienie spo6tdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu oraz przeksztatcenie spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na
spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz cztonka spo6tdzielni mieszkaniowe;j
odrebnej wiasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu oraz przeniesienie na rzecz cztonka
spotdzielni wiasnosci lokalu albo wtasnosci domu jednorodzinnego,

6. oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste,

7. zbycie praw, o ktérych mowa wyzej w pkt 5i 6.

Odpfatng dostawg towaréw bedzie takze przekazanie nieodptatnie przez podatnika towaréw nalezacych do jego
przedsiebiorstwa, w szczegolnosci:

o przekazanie lub zuzycie towardéw na cele osobiste podatnika lub jego pracownikdéw, w tym bytych pracownikéw,
wspolnikéw, udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkdéw spoétdzielni i ich domownikéw, cztonkéw organ6éw stanowigcych
0s06b prawnych, cztonkdéw stowarzyszenia,

« wszelkie inne darowizny

— jezeli podatnikowi przystugiwato, w cato$ci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia tych towaréw badz ich czesci sktadowych.

Wskazowka
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Zwréccie uwage na uzycie przy okresleniu zakresu opodatkowania w przypadku nieodptatnego przekazania wyrazenia ,w
szczegoblnosci”. Uzycie w przepisach takiego wyrazenia zawsze oznacza otwarcie katalogu wymienionych w nim czynnosci
— podane czynnosci maja jedynie charakter przyktadowy, najczesciej wystepujacy. W razie zastosowania sformutowania ,w
szczegblnosci” nie mozna powotaé skutecznie argumentu, ze dana czynno$¢ nie zostata w przepisie wymieniona. Istnieje
jednak rowniez druga strona medalu — brak takiego sformutowania przy wyliczeniu oznacza, ze katalog ma charakter
zamkniety. Gdyby ustawodawca chciat bowiem pozostawi¢ katalog otwartym, uzytby sformutowania rozszerzajacego. Te
zasade czesto z powodzeniem stosujg prawnicy, bronigc praw podatnikow.

Nie jest opodatkowane nieodptatne przekazanie drukowanych materiatéw reklamowych i informacyjnych, prezentéw o matej
wartosci oraz prébek.

Prezenty o matej wartosci to przekazywane przez podatnika jednej osobie towary:

a. o tgcznej wartosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 100 zi, jezeli podatnik prowadzi ewidencije
pozwalajgcg na ustalenie tozsamosci tych osob,

b. ktérych przekazania nie ujeto w ewidencji, jezeli jednostkowa cena nabycia towaru (bez podatku), a gdy nie ma ceny
nabycia — jednostkowy koszt wytworzenia, okreslone w momencie przekazywania towaru, nie przekraczajg 20 zt.

Probka to identyfikowalny jako prébka egzemplarz towaru lub jego niewielka ilosé, ktére pozwalajg na ocene cech i
wiasciwosci towaru w jego konicowej postaci, przy czym ich przekazanie (wreczenie) przez podatnika:

e ma na celu promocje tego towaru oraz

 nie stuzy zasadniczo zaspokojeniu potrzeb odbiorcy korcowego w zakresie danego towaru, chyba ze zaspokojenie
potrzeb tego odbiorcy jest nieodtgcznym elementem promociji tego towaru i ma sktania¢ odbiorce do zakupu
promowanego towaru.

Ustugi

Odptatne $wiadczenie ustug to kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjne;
niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw — w Swietle definicji przytoczonych wyzej — w tym
réwniez:

a. przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano czynnosci
prawnej,

b. zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnosci albo sytuaciji,

¢. Swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu witadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w jego imieniu albo
nakazem wynikajgcym z mocy prawa.

Dodatkowo za odptatne $wiadczenie ustug uznaje sie takze:

1. uzycie towaréw stanowigcych czes¢ przedsiebiorstwa podatnika do celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza
podatnika, w tym w szczegdélnosci do celéw osobistych podatnika lub jego pracownikéw, w tym bytych pracownikéw,
wspélnikéw, udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkdw spoétdzielni i ich domownikéw, cztonkéw organdw stanowigcych
0s0b prawnych, cztonkdéw stowarzyszenia, jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czeséci, prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia tych
towarow badz ich czesci sktadowych;

2. nieodptatne $wiadczenie ustug na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw, w tym bytych pracownikéw,
wspdlnikdéw, udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkéw spoétdzielni i ich domownikdw, cztonkéw organdw stanowigcych
0s6b prawnych, cztonkéw stowarzyszenia, oraz wszelkie inne nieodptatne $wiadczenie ustug do celéw innych niz
dziatalnos¢ gospodarcza podatnika.

Podatnicy VAT

To, ze firma lub osoba jest podatnikiem VAT, nie oznacza automatycznie, ze do ceny sprzedawanych towaréw lub ustug
bedzie doliczaé podatek albo korzysta¢ z odliczenia podatku naliczonego przy zakupach. W podatku od towardw i ustug
wystepuja bowiem liczne zwolnienia, wyjatki i wytgczenia.

W naszych rozwazaniach skoncentrujemy sie na podatnikach wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalno$¢ zblizong
do dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy jednak pamietac, ze podatnikiem VAT w szczegolnych sytuacjach moze staé sie
osoba fizyczna niewykonujgca dziatalnosci gospodarczej (bedziemy o tym pisa¢ w dalszej czesci e-kursu, omawiajac
miedzy innymi transakcje miedzynarodowe). Osoby fizyczne moga by¢ podatnikami VAT — nawet o tym nie wiedzac —
réwniez wtedy, kiedy ich dziatania sprawig, ze zostang one potraktowane jako wykonujgce dziatalno$¢ gospodarcza.
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O tym, czy jestescie podatnikami VAT, decyduje ustawa. Mowi ona, ze podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dziatalno$é gospodarczg bez
wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

A dziatalno$¢ gospodarcza w ustawie rozumiana jest do$¢ szeroko. Obejmuje ona bowiem wszelkg dziatalno$é
producentéw, handlowcéw lub ustugodawcédw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze
dziatalno$é oséb wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$é gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace
na wykorzystywaniu towardéw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagty dla celéw zarobkowych.

Typowymi podatnikami VAT sg np. wykonujace dziatalno$¢ spétki kapitatowe i osobowe prawa handlowego i cywilnego,
spotdzielnie, osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg dziatalnosé gospodarcza, ale réwniez osoby nieprowadzace
zarejestrowanej dziatalno$ci gospodarczej, a dokonujace np. czestotliwej sprzedazy gruntéw czy lokali lub uzyskujace
przychody z wynajmu.

Sa jednak pewne kategorie czynnosci wytgczone z ustawowej definicji dziatalnosci. Nie uznaje sie za wykonywang
samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza:

1. czynnosci, z tytutu ktdrych przychody zostaty wymienione w art. 12 ust. 1-6 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych — to czynnos$ci wykonywane w ramach stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakfadczej oraz
spotdzielczego stosunku pracy,

2. czynnosci, z tytutu ktérych przychody zostaty wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, jezeli z tytutu wykonania tych czynnos$ci osoby te sg zwigzane ze zlecajgcym wykonanie tych czynnosci
prawnymi wiezami tworzacymi stosunek prawny pomiedzy zlecajacym wykonanie czynnos$ci oraz wykonujacym
zlecane czynnosci co do warunkéw wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenia i odpowiedzialnosci zlecajacego
wykonanie tych czynnos$ci wobec oséb trzecich.

Ten dos¢ skomplikowany przepis nalezy rozumie¢ w uproszczeniu w ten sposob, ze jezeli za skutki aktywnosci zarobkowej
danej osoby odpowiada podmiot zatrudniajacy (wynajmujacy, zlecajacy) te osobe, to dziatalno$¢ taka nie jest dziatalnoscig
gospodarcza.

Oto przyktad:

Artysta wynajmuje sie do wykonania przedstawienia kabaretowego. Organizator sprzedaje bilety, jednak artysta z jakiej$
przyczyny nie moze wystapi€. To organizator w takim wypadku zwraca pienigdze za bilety i ptaci za zarezerwowang sale.
Organizator wykonuje swoje czynnosci w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Mozna sobie réwniez wyobrazié, ze to artysta organizuje swoj wystep: wynajmuje sale, organizuje promocje, wynajmuije
osobe, ktéra sprzedaje bilety itp. W razie odwotania takiego wystepu to artysta ponosi konsekwencje finansowe. Jezeli
wspomniany artysta wykazuje takg aktywnos$é czestotliwie, stanie sie wykonujgcym dziatalno$é gospodarcza, mimo ze nie
dokona rejestracji takiej dziatalnosci.

Pozostaje tylko wymienié wskazane wyzej przychody okreslone w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych w art.
13 pkt 2-9. Sg to:

(...)

2. przychody z osobiscie wykonywanej dziatalnosci artystycznej, literackiej, naukoweyj, trenerskiej, oswiatowej i
publicystycznej, w tym z tytutu udziatu w konkursach z dziedziny nauki, kultury i sztuki oraz dziennikarstwa, jak rowniez
przychody z uprawiania sportu, stypendia sportowe przyznawane na podstawie odrebnych przepiséw oraz przychody
sedziéw z tytutu prowadzenia zawoddw sportowych;

3. przychody z dziatalnosci duchownych, osiggane z innego tytutu niz umowa o prace;
4. przychody z dziatalnosci polskich arbitréw uczestniczacych w procesach arbitrazowych z partnerami zagranicznymi;

5. przychody otrzymywane przez osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z petnieniem obowigzkdw spotecznych lub
obywatelskich, bez wzgledu na sposéb powotywania tych 0sdéb, nie wytgczajgc odszkodowania za utracony zarobek, z
wyjatkiem przychoddw, o ktérych mowa w pkt 7;

6. przychody 0sdb, ktérym organ wtadzy lub administracji paristwowej albo samorzgdowej, sad lub prokurator, na podstawie
wiasciwych przepisow, zlecit wykonanie okreslonych czynnosci, a zwtaszcza przychody biegtych w postepowaniu sadowym,
dochodzeniowym i administracyjnym oraz ptatnikdw, z zastrzezeniem art. 14 ust. 2 pkt 10, i inkasentéw naleznosci
publicznoprawnych, a takze przychody z tytutu udziatu w komisjach powotywanych przez organy wtadzy lub administracji
paristwowej albo samorzgdoweyj, z wyjgtkiem przychoddw, o ktérych mowa w pkt 9;

7. przychody otrzymywane przez osoby, niezaleznie od sposobu ich powotywania, nalezgce do sktadu zarzgdow, rad
nadzorczych, komisji lub innych organdéw stanowigcych oséb prawnych;

Podatki.biz 7/10


https://kursy.podatki.biz/

podatki.biz

INFORMAC JIE DLA PODATHIKGW MALYCH | DUTYCH

8. przychody z tytutu wykonywania ustug, na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto, uzyskiwane wytgcznie od:

organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej,

b. wiasciciela (posiadacza) nieruchomosci, w ktdrej lokale sg wynajmowane, lub dziatajgcego w jego imieniu zarzgdcy
albo administratora — jezeli podatnik wykonuje te ustugi wytgcznie dla potrzeb zwigzanych z tg nieruchomoscia

c. przedsigbiorstwa w spadku

— Z wyjgtkiem przychoddw uzyskanych na podstawie umoéw zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz przychoddw, o ktérych mowa w pkt 9;

9. przychody uzyskane na podstawie umow o zarzgdzanie przedsiebiorstwem, kontraktéw menedzerskich lub umdw o
podobnym charakterze, w tym przychody z tego rodzaju uméw zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — z wyjatkiem przychodow, o ktorych mowa w pkt 7.

Watpliwosci

Interpretacja przepiséw dotyczacych zakresu czynnos$ci niestanowigcych wykonywanej samodzielnie dziatalnos$ci
gospodarczej w praktyce przyniosta wiele problemoéw. Oto dwa typowe przypadki, w ktérych podatnicy mieli watpliwosci, czy
sg podatnikami VAT, czy tez nie:

A. Podatnik VAT wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg i réwnoczes$nie osigga przychody z tytutu wykonywania uméw o
dzieto (zlecenie) z zakresu wykraczajacego poza przedmiot jego dziatalnosci gospodarcze;j.

Jest to przypadek okreslony w cytowanym powyzej art. 13 pkt 8 ustawy. Jezeli z umowy bedzie wynikato, ze to zamawiajacy
ponosi odpowiedzialno$¢ wobec osob trzecich za skutki wynikajace z ewentualnych nieprawidtowos$ci w wykonaniu umowy,
nie ma podstaw, aby czynnosci te traktowaé jako wykonywane przez podatnika VAT. Typowym przyktadem bedzie np.
prowadzenie sklepu i jednoczesne wykonywanie na zlecenie prac malarskich, wykonywanie ttumaczen, wystepy na
imprezach artystycznych itp.

B. Podatnik VAT wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza i rtbwnocze$nie osigga przychody z tytutu umoéw o dzieto
obejmujace wykonywanie czynnosci z zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Wspomniany przed chwilg przepis art. 13 pkt 8 ustawy nie uznaje za przychody z tytutu $wiadczenia ustug na podstawie
umowy o dzieto lub umowy zlecenia przychod6éw uzyskanych na podstawie umow zawieranych w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Dlatego w tym przypadku przychody z uméw o dzieto bedg opodatkowane VAT.

Podatnicy VAT czynni i zwolnieni

Sam fakt, ze kto$ stat sie podatnikiem VAT, nie oznacza jeszcze, ze bedzie zobowigzany do doliczania VAT do ceny swoich
towaréw lub ustug. Mozna by¢ bowiem podatnikiem VAT czynnym (wtedy taki podatnik realizuje petnie praw i obowigzkow
wynikajacych z przepiséw o VAT) lub zwolnionym.

Podatnik zwolniony nie ma obowigzkéw podatnika VAT czynnego, ale tez nie moze korzystac z jego praw (np. odlicza¢
podatku naliczonego przy zakupie).

Wyltaczenia z kregu podatnikow

Obok regulaciji, ktére wskazuja, kto i kiedy bedzie podatnikiem VAT, istniejg tez takie, ktdre stwierdzaja, kto i kiedy takim
podatnikiem nie bedzie.

| tak, za wykonywang samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza nie uznaje sie czynnosci (a tym samym podmioty je
wykonujace nie beda podatnikami VAT), z tytutu ktérych przychody zostaty wymienione:

a. w art. 12 ust. 1-6 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (mowa tutaj o stosunku pracy i
umowach pokrewnych),

b. w art. 13 pkt 2-9 ww. ustawy, jezeli z tytutu wykonania tych czynnosci osoby te sg zwigzane ze zlecajgcym wykonanie
tych czynnosci prawnymi wiezami tworzacymi stosunek prawny miedzy zlecajgcym wykonanie czynno$ci i
wykonujacym zlecane czynnoéci co do warunkéw wykonywania tych czynnoéci, wynagrodzenia i odpowiedzialnosci
zlecajacego wykonanie tych czynnosci wobec os6b trzecich.

Ustawa o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych — artykut 13
1) uchylony;
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2) przychody z osobiscie wykonywanej dziatalnosci artystyczneyj, literackiej, naukoweyj, trenerskiej, osSwiatowej i
publicystycznej, w tym z tytutu udziatu w konkursach z dziedziny nauki, kultury i sztuki oraz dziennikarstwa, jak rowniez
przychody z uprawiania sportu, stypendia sportowe przyznawane na podstawie odrebnych przepiséw oraz przychody
sedzidw z tytutu prowadzenia zawodow sportowych;

3) przychody z dziatalnosci duchownych, osiggane z innego tytutu niz umowa o prace;
4) przychody z dziatalnosci polskich arbitrow uczestniczgcych w procesach arbitrazowych z partnerami zagranicznymi;

5) przychody otrzymywane przez osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z petnieniem obowigzkdw spotecznych lub
obywatelskich, bez wzgledu na sposéb powotywania tych 0sdéb, nie wytgczajgc odszkodowania za utracony zarobek, z
wyjatkiem przychoddw, o ktorych mowa w pkt 7;

6) przychody 0sob, ktérym organ wtadzy lub administracji paristwowej albo samorzadowej, sad lub prokurator, na podstawie
wiasciwych przepisow, zlecit wykonanie okreslonych czynnosci, a zwtaszcza przychody biegtych w postepowaniu sgdowym,
dochodzeniowym i administracyjnym oraz ptatnikdw, z zastrzezeniem art. 14 ust. 2 pkt 10, i inkasentéw naleznosci
publicznoprawnych, a takZe przychody z tytutu uadziatu w komisjach powotywanych przez organy wtadzy lub administracji
paristwowej albo samorzgdowej, z wyjgtkiem przychoddw, o ktérych mowa w pkt 9;

7) przychody otrzymywane przez osoby, niezaleznie od sposobu ich powotywania,nalezgce do sktadu zarzadéw, rad
nadzorczych, komisji lub innych organdéw stanowigcych oséb prawnych;

7a) przychody otrzymywane przez cztonkow Rady Mediéw Narodowych;

8) przychody z tytutu wykonywania ustug, na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto, uzyskiwane wytgcznie od:

organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej,

b) wiasciciela (posiadacza) nieruchomosci, w ktdrej lokale sg wynajmowane, lub dziatajgcego w jego imieniu zarzadcy albo
administratora — jezeli podatnik wykonuje te ustugi wytacznie dla potrzeb zwigzanych z tg nieruchomoscia,

c) przedsiebiorstwa w spadku

— Z wyjatkiem przychoddw uzyskanych na podstawie umdw zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz przychodow, o ktérych mowa w pkt 9;

9) przychody uzyskane na podstawie umdw o zarzgdzanie przedsigbiorstwem, kontraktow menedzerskich lub umdéw o
podobnym charakterze, w tym przychody z tego rodzaju umdéw zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — z wyjgtkiem przychoddw, o ktérych mowa w pkt 7.

Jak widzicie, mozliwo$¢ nieuznania za dziatalno$é gospodarczg wykonywanych czynnosci opisanych w punkcie b wymaga
od podatnika spetnienia warunkéw tam wymienionych. To z kolei oznacza, ze zawarta umowa, np. na $wiadczenie ustug w
ramach kontraktu menedzerskiego, musi zawiera¢ odpowiednie postanowienia, aby mozna byto stwierdzi¢, czy bedziemy
mieli do czynienia z podatnikiem VAT w ramach wykonywanych przez niego czynno$ci, czy tez nie.

Przyktad:

Podatnik w ramach prowadzonej przez siebie dziatalno$ci gospodarczej zawart umowe o $wiadczenie ustug w zakresie
zarzgdzania. Podatnik jest zarejestrowanym czynnym podatnikiem VAT prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg m.in. w
obszarze doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzgdzania, sklasyfikowanego pod symbolem
PKD 70.22.Z.

Na podstawie umowy zobowigzat sie do osobistego $wiadczenia na rzecz sp6tki, w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, ustug polegajacych na:

o kierowaniu spoétka,

» zarzadzaniu majatkiem spotki,

o reprezentacji spétki wobec organéw panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw oraz oséb
trzecich w zakresie przedmiotowym okreslonym w przepisach prawa, statucie spoétki i regulaminie organizacyjnym
spotki dla wiceprezesa zarzadu.

Umowa reguluje warunki wykonywania zleconych czynnosci, kwestie wynagrodzenia oraz zakres odpowiedzialnosci
podatnika wobec 0s6b trzecich z tytutu wykonania czynnosci objetych umowa. Zgodnie z postanowieniami umowy
zarzgdzajacy ponosi odpowiedzialno$¢ wobec spotki i 0s6b trzecich za szkode wyrzadzong przez niego w zwigzku z
wykonywaniem umowy, bedacg nastepstwem niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug zarzadczych. Podatnik
zawart umowe odpowiedzialnos$ci cywilnej z tytutu roszczen powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
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wykonaniem umowy.

Jednoczesnie na podstawie umowy podatnik ksztattuje sposéb wykonywania ustug zarzadczych samodzielnie, tak aby
mogty one by¢é wykonywane nalezycie w czasie i zakresie ilosciowym odpowiednim dla potrzeb spétki. Dysponuje
niezaleznoscig i samodzielno$cig w dziataniu i nie podlega kierownictwu innych podmiotéw. Zarzgdzajacy ma wspétdziataé¢
z pozostatymi cztonkami zarzgdu oraz organami spotki.

Zobowiagzany jest takze swiadczy¢ ustugi zgodnie z umowag, obowigzujgcym prawem, statutem spotki oraz uchwatami
podjetymi przez organy spotki, jak rdwniez innymi wewnetrznymi regulacjami spétki i jej organéw. Przychody podatnika z
tytutu wykonywanej umowy kwalifikowane sg do przychodoéw, o ktérych mowa w art. 13 pkt 2-9 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych.

Zawarta umowa zawiera regulacje dotyczace warunkdédw wykonywania czynnosci i wynagrodzenia. Réwnoczesnie umowa
wprost stanowi 0 odpowiedzialnosci zarzagdzajacego. W konsekwencji nie zostat spetniony warunek, o ktbrym mowa w
ustawie o VAT. To oznacza, ze dziatalno$¢ podatnika bedzie dziatalnoScig gospodarcza, a co za tym idzie bedzie on
podatnikiem VAT (w zaleznosci od okolicznosci: czynnym badz zwolnionym).

Uwagal!

W przypadku o0séb fizycznych prowadzacych wytgcznie gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie za podatnika uwaza sie
osobe, ktéra ztozy zgtoszenie rejestracyjne VAT na zasadach okreslonych w ustawie. Przepis ten stosuje sie réwniez do
0s06b fizycznych prowadzacych wytacznie dziatalnosé rolnicza.

Ustawa o VAT zawiera jeszcze jedno wylgczenie z katalogu podmiotéw uznawanych przez te ustawe za podatnikow. W
mys$l art. 15 ust. 6 nie uznaje sie za podatnika organéw wtadzy publicznej oraz urzeddw obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadanh natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one powotane, z wytaczeniem
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Zatem kryterium decydujgcym o uznaniu organu wtadzy publicznej za podatnika VAT jest zachowywanie sie nie jak organ
wiadzy publicznej, lecz jak podmiot gospodarczy (przedsiebiorca) w stosunku do okreslonych transakcji lub czynnosci.
Gmina wykonujaca zadania natozone na nig ustawg o samorzadzie gminnym (badz inng ustawa) nigdy nie bedzie
traktowana jako podatnik VAT.

Przyktadowo: gmina, ktéra pobiera optate za wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, nie dziata jako podatnik, a
czynnosci te nie podlegajg opodatkowaniu VAT. Jest to czynno$¢ mieszczaca sie w sferze publicznoprawnej, w
wykonywaniu ktérej gmina wystepuje w roli organu wtadzy publiczne;.

Podsumowanie

Jak widzicie, zakres przedmiotowy opodatkowania jest bardzo szeroki. Przepisy krajowe implementujg regulacje unijne,
zabezpieczajgc w ten sposéb realizacje zasady powszechnos$ci podatku od towardw i ustug. Gtéwnym celem jest
zapewnienie opodatkowania VAT konsumpcji — stad liczne przepisy rozszerzajace katalog czynnos$ci uwazanych za
odptatng dostawe i odptatne $wiadczenie ustug.
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