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Jak unikngé odpowiedzialnosci karnej skarbowej

Trudno by¢ podatnikiem idealnym. Czasem przytrafi sie btgd, czasami umknie termin, niekiedy w wyniku kontroli
wewnetrznej zauwazymy, ze naruszyli§my przepisy podatkowe. Nie oznacza to od razu katastrofy. Mozna w wigkszosci
przypadkéw unikngé odpowiedzialnos$ci lub zminimalizowaé ewentualne ryzyka. O tym w kolejnej lekcji.

Unikanie (ograniczanie) odpowiedzialnosci karnej skarbowej

W sytuacji gdy sprawca popetnia przestgpstwo lub wykroczenie penalizowane przez przepisy Kodeksu karnego skarbowego
(dalej: k.k.s.), podlega karze przewidzianej za dany czyn — po przeprowadzeniu wiasciwego postepowania.

Ustawodawca przewidziat jednak instytucje, ktére pomimo wypemienia przestanek przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego pozwalajg sprawcy unikngé kary. Sa to: czynny zal, dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci i odstapienie
od wymierzenia kary.

Wprowadzenie tych instytucji wigzato sie z przekonaniem, ze naruszone przestepstwem lub wykroczeniem interesy
finansowe panstwa zostang zaspokojone mimo zaniechania ukarania sprawcy. Stosowanie przepiséw dotyczacych np.
czynnego zalu czy dobrowolnego poddania sie karze wigze si¢ takze ze stosowaniem zasad ekonomiki procesowej,
pozwala bowiem organom $cigania zaoszczedzi¢ czas oraz $rodki finansowe na przeprowadzenie postepowania majacego
ujawnic¢ i ukaraé sprawce czynu.

Istota czynnego zalu

Instytucja czynnego zalu wywodzi sie zasadniczo z przepiséw prawa karnego. Pod pojeciem czynnego zalu rozumie sie tam
sytuacje, w ktérej sprawca usitujgcy popeic przestepstwo dobrowolnie odstepuje od jego dokonania lub tez zapobiega
majacemu nastgpié¢ skutkowi.

Na gruncie k.k.s. instytucja ta zostata nieco zmodyfikowana. Zgodnie z brzmieniem art. 16 ww. ustawy nie podlega karze za
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe sprawca, ktéry po popetnieniu czynu zabronionego zawiadomit o tym
organ powotany do $cigania, ujawniajgc istotne okolicznosci tego czynu, w szczegdlnosci osoby wspétdziatajace w jego
popetnieniu. Istotg tej instytucji jest wiec odstapienie od ukarania sprawcy w zamian za ujawnienie popetnionego czynu.

Zaznaczmy, ze instytucja czynnego zalu ma zastosowanie do wszystkich czynéw wymienionych w k.k.s., a wiec zaréwno do
przestepstw, jak i do wykroczen skarbowych.

W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze cho¢ czynny zal uregulowany jest jako samodzielna instytucja na gruncie k.k.s., bedg
miaty do niego zastosowanie odpowiednie przepisy Kodeksu karnego.

Kto moze skorzysta¢ z czynnego zalu

Jak juz wspomnieliSmy, czynny zal odnosi sie do wszystkich typéw przestepstw i wykroczen opisanych w k.k.s. Zaznaczmy
jednak, ze ustawodawca zawezit krag podmiotdéw, do ktérych zastosowanie bedzie miata ww. instytucja.

Pierwsze ograniczenie zawarte zostato juz w art. 16 § 1 k.k.s. W przepisie tym ustawodawca postuzyt sie terminem
.Sprawca’”, co oznacza, ze z czynnego zalu nie moze skorzystac ,0soba odpowiadajgca jak sprawca” na podstawie art. 9 § 3
ww. ustawy. Sformutowanie takie oceniane jest przez doktryne i praktykéw jako nieprawidtowe. Brak jest bowiem
przestanek, aby w jakikolwiek spos6b réznicowaé sytuacje sprawcy i quasi-sprawcy.

»§ 3. Za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpowiada, jak sprawca, takze ten, kto na podstawie przepisu
prawa, decyzji wtasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje sie sprawami gospodarczymi, w
szczegolnosci finansowymi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej,
ktérej odrebne przepisy przyznajg zdolnos¢ prawna.”

Drugie ograniczenie wigze sie bezposrednio z § 6 art. 16 k.k.s. Zgodnie z jego brzmieniem z instytucji tej nie moze
skorzystaé sprawca, ktory:

1. kierowat wykonaniem ujawnionego czynu zabronionego,

2. wykorzystujac uzaleznienie innej osoby od siebie, polecit jej wykonanie ujawnionego czynu zabronionego,

3. zorganizowat grupe albo zwigzek majacy na celu popetnienie przestepstwa skarbowego albo takg grupa lub zwigzkiem
kierowat, chyba ze zawiadomienia dokonat ze wszystkimi cztonkami grupy lub zwiazku,

4. naktaniat inng osobe do popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego w celu skierowania
przeciwko niej postepowania o ten czyn zabroniony.
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Jak wynika z powyzszego katalogu, ograniczenia co do mozliwo$ci skorzystania z czynnego zalu dotyczg przede wszystkim
tzw. sprawcéw kierowniczych.

Przypadek wymieniony w pierwszym punkcie dotyczy przypadku, gdy sprawca sam kierowat wykonaniem ujawnionego
czynu. Istotg jest wiec tu panowanie takiego sprawcy nad przebiegiem popetnienia wykroczenia lub przestepstwa
skarbowego.

Druga z opisanych sytuacji wigze sie z wykorzystywaniem przez sprawce uzaleznienia od siebie innej osoby i polecenie jej
wykonania okreslonego czynu. Zaznaczmy, ze powigzanie takie moze przybra¢ charakter zaréwno formalny (np.
powigzania w zaktadzie pracy), jak i nieformalny (np. w grupie kolezenskiej).

Trzeci z przywotanych powyzej przypadkéw dotyczy popetnienia przestepstwa lub wykroczenia w zwigzku przestepczym.
Zasadg jest, ze kierujgcy takim zwigzkiem nie moga skorzystaé z dobrodziejstwa czynnego zalu, chyba ze zawiadomienia o
dokonaniu czynu zabronionego dokonajg razem z pozostatymi cztonkami grupy. Co istotne, ,szeregowy” cztonek takiej
grupy moze ztozyé czynny zal samodzielnie.

Jesli zas chodzi o czwartg z wymienionych sytuacji, to odnosi sie ona do tzw. prowokacji. Z instytucji czynnego zalu nie
moze skorzystaé osoba, ktéra naktaniata inng osobe do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego.

Zawiadomienie organu

Skorzystanie przez sprawce z dobrodziejstwa czynnego zalu obwarowano wypetnieniem przez tego sprawce scisle
okreslonych warunkéw.

Pierwszym i zarazem podstawowym warunkiem skorzystania z ww. instytucji jest zawiadomienie organu powotanego do
Scigania o popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego. Zawiadomienie to moze by¢ dokonane na pismie lub
przekazane ustnie do protokotu.

Cho¢ z omawianego przepisu nie wynika to bezposrednio, zawiadomienie powinno by¢ ztozone wtasciwemu pod wzgledem
miejscowym i rzeczowym organowi $cigania.

Powyzsze pismo moze by¢ sporzgdzone przez samego sprawce, a takze przez inng osobe.
Nie moze mie¢ ono jednak formy anonimu.

W sytuacji gdy pismo to zawiera inne braki formalne, organ, stosownie do art. 120 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego, powinien wezwaé wnoszgcego do uzupetnia zaistniatych brakéw w terminie 7 dni. W razie
uzupetnienia przez wnoszacego brakéw w ustawowym terminie pismo wywotuje skutki od dnia jego wniesienia. W
przypadku natomiast, gdy braki nie zostang uzupetnione, pismo pozostawia sie bez rozpoznania i nie wywiera ono zadnych
skutkéw prawnych.

Ustawodawca nie przewiduje szczegoélnej formy dla ztozenia czynnego zalu. Pismo to powinno jednak wymienia¢ osobe,
ktéra je wnosi, okresla¢ czyn, ktérego dotyczy, a w szczegdlnosci powinno wskazywag istotne okolicznosci popetnionego
czynu.

Uzycie przez ustawodawce stowa ,ujawni¢” nalezy rozumiec jako ,przekazanie przez sprawce organowi powotanemu do
Scigania przestepstw okreslonych przepisem wiadomosci dotychczas temu organowi nieznanych lub takich, ktére wedtug
wiedzy sprawcy nie sg znane”

(uchwata Sgdu Najwyzszego z 29 paZdziernika 2004 r., sygn. akt | KZP 24/04).

Okolicznosci i dowody

Powinnismy zatrzymac sie takze nad sformutowaniem ,istotne okolicznosci”. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem oraz
pogladami doktryny za ,istotne okoliczno$ci” uznaé nalezy nie tylko te, ktére dotyczg wytgcznie samego sprawcy, lecz takze
te, ktére przedstawiajg role kazdego z uczestnikow postepowania.

Informacje te, jak zauwazono powyzej, nie mogty by¢ wczedniej organowi znane. Prze$wiadczenie o stanie posiadanych
przez organ wiadomosci zalezy wytacznie od subiektywnego przekonania sprawcy.

Podkreslmy rowniez, ze samo zawiadomienie bez przedstawienia konkretnych dowodéw nie wypetnia znamion czynnego
zalu. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego ,udokumentowanie” to ,poparcie czego$ dowodami, dokumentami,
stwierdzenie na podstawie dokumentéw”.

Dokumenty przedstawiane przez sprawce powinny dawac¢ niemalze pewnosé o popetnieniu przez niego czynu
zabronionego.
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Jesli w popetnieniu danego czynu zabronionego braty udziat inne osoby, sprawca sktadajgcy czynny zal powinien ujawnic te
osoby. Obowigzek taki wynika z art. 16 § 1 k.k.s. Zaznaczmy, ze obowigzek ujawnienia dotyczy tylko wspétsprawcow, nie
za$ innych przestepstw lub wykroczen pozostajgcych nawet w zwigzku z czynem objetym czynnym Zzalem. Stanowisko takie
potwierdzit miedzy innymi Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 6 marca 2003 r., sygn. akt Il Aka 454/02).

Moment zlozenia

Istotng przestanke skutecznosci czynnego zalu stanowi moment, w ktérym czynny zal jest sktadany. Zawiadomienie takie
moze by¢ bowiem dokonane do momentu, zanim organ miat juz wyraznie udokumentowang wiadomos¢ o popetnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego albo tez przez podjeciem przez organ czynnos$ci stuzbowych, np.
przeszukania czy czynno$ci sprawdzajgcych.

Przyktadowo, nie bedzie juz mozna ztozy¢ prawnie skutecznego czynnego zalu w sytuacji, kiedy organ w trakcie
przeprowadzanej kontroli podatkowej poweZzmie wiadomosci o dokonaniu czynu zabronionego. Nie bedzie tez mozliwe
zloZenie czynnego zalu w przypadku, gdy inna osoba, niezwigzana z popetnieniem danego czynu, zawiadomi o tym organ
podatkowy.

Uiszczenie uszczuplonej naleznosci

Ostatnig przestankg dotyczaca ztozenia prawnie skutecznego czynnego zalu jest uiszczenie — w terminie okre$lonym przez
organ — uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej (art. 16 § 2 k.k.s.).

Powyzsze sformutowanie nalezy rozumieé w ten sposéb, ze w momencie sktadania czynnego zalu sprawca nie ma
obowigzku uiszczenia uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej. Obowigzek ten powstanie wéwczas, gdy uprawniony
organ wyznaczy termin do jej wptacenia, najczesciej dopiero po zbadaniu sprawy.

Sformutowanie uzyte przez ustawodawce moze jednak rodzi¢ pewne watpliwosci. Wyjasnijmy je na przyktadzie.

Przestepstwo oszustwa podatkowego (art. 56 k.k.s.) polega miedzy innymi na podaniu przez podatnika nieprawdy, co
skutkuje uszczupleniem nalezno$ci publicznoprawnej (podatku). Sprawcg takiego przestepstwa moze by¢ np. prezes.
Natomiast obowigzek uiszczenia tej naleznosci bedzie cigzyt na spéice.

Krotkiego komentarza wymaga takze uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,uiszczenie uszczuplonej naleznosci w
catosci”. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 53 Ordynacji podatkowej od zalegtosci podatkowej naliczane sg odsetki.
Odsetki mozna wiec uznac za integralng czes¢ owej ,uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej”. Dlatego tez, sktadajac
czynny zal, sprawca powinien liczy¢ sie z konieczno$cig zaptacenia odsetek.

Obowigzek taki wynika réwniez z zasady uiszczania zalegtosci podatkowej funkcjonujacej na gruncie przepiséw Ordynaciji.
Zgodnie z art. 55 § 2 ww. ustawy, w przypadku gdy dokonana wptata nie pokrywa w catoéci zobowigzania podatkowego
oraz odsetek, organ zalicza jg proporcjonalnie na naleznosé gtéwng i na odsetki. Jesli natomiast czyn zabroniony nie polega
na uszczupleniu naleznosci publicznoprawnej, a orzeczenie przepadku przedmiotéw jest obowigzkowe, sprawca powinien
zlozy¢ te przedmioty, natomiast w razie niemoznosci ich ztozenia — uisci¢ ich réwnowarto$¢ pieniezna. Obowigzku tego nie
stosuje sie do przedmiotéw, ktdérych wytwarzanie, posiadanie i obroét byty zabronione.

Wskazmy takze na przypadek przewidziany w art. 16 § 3 k.k.s., mianowicie na sytuacje, gdy przedmioty podlegajace
przepadkowi moga ulec szybkiemu zepsuciu lub gdy ich przechowywanie potaczone bytoby z niewspétmiernymi kosztami.
Organ moze wéwczas natozy¢ na podatnika obowigzek uiszczenia rownowartosci pienieznej tych przedmiotéw.

Odestania do aktéw prawnych

Kodeks Karny Skarbowy - Artykuty 1-15

Kodeks Karny Skarbowy - Artykuty 16-19

Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci

Na zakonczenie rozwazan dotyczacych czynnego zalu nalezy odnie$¢ te instytucje do dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialnosci. Konsekwencje zaréwno czynnego zalu, jak i dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci sg podobne,
a mianowicie wigzg sie z ograniczeniem odpowiedzialnosci za czyn zabroniony.

Podstawowa réznicg w zakresie tych dwdch instytucji jest moment, w ktérym moga by¢ one zastosowane. Sprawca moze
ztozy¢ czyny zal, zanim organ powezmie wiadomos$¢ o popetnionym czynie zabronionym, natomiast dobrowolnie podda¢ sie
karze moze tylko sprawca, w stosunku do ktérego organy prowadzg juz postepowanie.

Zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci udziela sad. Jest to druga zasadnicza réznica w stosunku do
czynnego zalu. Wniosek o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci moze zosta¢ ztozony w postepowaniu przed
finansowym organem dochodzenia, o skorzystaniu z tej instytucji decydowac bedzie jednak zawsze sad.
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Zgodnie z art. 17 § 1 k.k.s. sad moze udzieli¢ zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, jezeli wina
sprawcy i okolicznosci popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego nie budzg watpliwosci, a
jednoczesnie:

a. uiszczono w catosci wymagalng naleznos$é publicznoprawna, jesli w zwigzku z przestepstwem skarbowym lub
wykroczeniem skarbowym nastapito uszczuplenie tej naleznosci,

b. sprawca uiscit kwote odpowiadajgcg co najmniej najnizszej karze grzywny grozacej za dany czyn zabroniony,

c. sprawca wyrazit zgode na przepadek przedmiotéw co najmniej w takim zakresie, w jakim ten przepadek jest
obowigzkowy, a w razie niemoznosci ztozenia tych przedmiotéw uiscit ich rownowartosé pieniezna,

d. uiszczono co najmniej zryczattowang rownowartos¢ kosztow postepowania.

Jak wynika z powyzszego, dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci wigze sie dla sprawcy z koniecznoscig poniesienia
wiekszych naktadéw finansowych. W przeciwienstwie do czynnego zalu, sktadajac wniosek o dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci, sprawca jest bowiem zobowigzany uiécié uszczuplong nalezno$¢ publicznoprawna. Dodatkowo, tytutem
kary grzywny, musi uisci¢ kwote odpowiadajaca co najmniej 1/3 minimalnego miesiecznego wynagrodzenia — w przypadku
przestepstwa skarbowego, lub 1/10 najnizszego miesiecznego wynagrodzenia — w przypadku wykroczenia skarbowego. Na
sprawcy cigzy obowigzek uiszczenia zryczattowanej wysokosci kosztow postepowania.

Zaznaczmy, ze podobnie jak w przypadku czynnego zalu ustawodawca wprowadza pewne ograniczenia w zakresie
zastosowania omawianej instytuciji; sg one jednak bardziej restrykcyjne.

W mysl art. 17 § 2 k.k.s. niedopuszczalne jest udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, jezeli:

o przestepstwo skarbowe zagrozone jest karg ograniczenia wolnos$ci albo karg pozbawienia wolnosci,

o przestepstwo skarbowe zagrozone tylko karg grzywny popetiono w warunkach okreslonych w sytuaciji, gdy sad ma
prawo zastosowaé nadzwyczajne obostrzenie kary,

» zgtoszono interwencje co do przedmiotu podlegajacego przepadkowi, chyba ze zostanie ona cofnigta przez
interwenienta do czasu wniesienia aktu oskarzenia do sadu.

Instytucja dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci powoduje co do zasady takie same konsekwencje jak
prawomocne orzeczenie konczace postepowanie w sprawie, z tg jednak réznicg, ze nie podlega ono wpisowi do rejestru
karnego, a sprawca zachowuje status osoby niekaranej.

Cwiczenie

Otworz Kodeks karny skarbowy. Sprawdz w nim, jakie sg progi odpowiedzialnosci. Przeczytaj artykuty odnoszace sie do
unikania odpowiedzialnosci karnej skarbowe;.

Odestania do aktéw prawnych

Kodeks Karny Skarbowy - Artykuty 16-19

Na tym konczymy kurs wprowadzajacy do zagadnien zwigzanych z powstawaniem i egzekucjg zobowigzan podatkowych.
Wszystkich zainteresowanych tg tematykg zapraszamy do zapoznania sie z programem e-kursu: Kontrola podatkowa i
celno-skarbowa - zanim bedzie za p6Zno. Kierujemy go do uzytkownikéw czynnie uczestniczacych w obrocie
gospodarczym.

Dziekujemy Wam za udziat i zapraszamy do skorzystania z innych naszych e-kurséw - bezptatnych i ptatnych. Sprawdzajcie
naszg oferte kurséw bezptatnych - uzupetniamy ja stale o nowe szkolenia podstawowe.

Do zobaczenia!
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